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Estructura del poder
en la republica islamica

PROFESOR DE PLANIFICACION Y POLITICAS PUBLICAS EN LA
BLOUSTEIN SCHOOL OF PLANNING AND PUBLIC POLICY DE LA
RUTGERS UNIVERSITY (NUEVA JERSEY). DIRECTOR DEL CENTRO
UNIVERSITARIO PARA ESTUDIOS DE ORIENTE MEDIO (CMES) Y
FUNDADOR Y PRESIDENTE DEL COMITE AMERICANO-IRANI. SU
CANDIDATURA A LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES IRANIES DE
2005 FUE VETADA POR EL CONSEJO DE GUARDIANES

0S ESTUDIOS SOBRE EL IRAN POS-
trevolucionario suelen poner
énfasis en las raices y el cardc-
ter de la revolucién de 1979 o
en las politicas explicitas del
gobierno islamico. Por este mo-
tivo, en Oc-
cidente pre-
domina una visién excesiva-
mente centrada en el aspecto
religiosoy en la politica exte-
rior del régimen de Teherdn.
Uno de los aspectos que se
suelen dejar de lado es la es-
tructura de poder que subya-
ce tras las decisiones y accio-
nes del denominado régimen islamico, y las im-
plicaciones de esa configuracién institucional
de cara a una potencial reforma del sistema. En
lugar de analizar esos factores, se suele explicar
la actitud del Gobierno irani a partir de la dia-
léctica entre facciones opuestas y el papel que
desempenan determinados individuos, y se su-
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La poca atencién a las
implicaciones de la
estructura de poder
irani ha impedido

a los expertos predecir
con acierto la
evolucion del régimen

bestima por completo el papel de las institu-
ciones. Este olvido ha impedido a los estudiosos
y a los politicos predecir con acierto la evolu-
cién del régimen. No es de extranar, pues, que
la mayoria de los cambios politicos acaecidos en
Irdn hayan causado sorpresa en Occidente. Dos
ejemplos obvios son la elec-
cién del presidente Jatami
en 1997 y la del presidente
Ahmadineyad en 2005.

Si bien es innegable que
el papel de algunas personas
concretas, de algunas orien-
taciones ideoldgicas y de la
polarizacion politica puede
ser determinante y debe te-
nerse en cuenta, lo cierto es que en el caso de
Irdn son factores totalmente insuficientes para
entender la estructura de poder, debido a que
los alineamientos politicos e ideoldgicos varian
periodicamente y las lealtades a personas con-
cretas pueden cambiar con rapidez. La cultura
politica irani, de caracter clientelista y fuerte-



ente ideologizada, abunda en ese tipo de
mbios abruptos, especialmente a nivel local.
) es Taro que, pasado un tiempo, figuras do-
das de carisma y popularidad acaben siendo
jeto de odio y desprecio, ni que los izquier-
stas del pasado se conviertan en los dere-
istas del presente. Por ejemplo, los grupos is-
mnicos de izquierdas que contribuyeron a fun-
r la guardia revolucionaria, secuestraron a
1dadanos americanos en Teherdn y ayudaron
nuevo régimen a destruir las fuerzas demo-
iticas seculares, han adoptado una postura
ntraria a la violencia y favorable a las refor-
as y a las relaciones con Estados Unidos. En
ierto contraste, los derechistas islamicos del
imer momento, que en muchos casos se 0po-
an a las acciones de los grupos izquierdistas,
han desplazado hacia posiciones de izquier-
-o fundamentalistas- tanto en el plano na-
mal como en el internacional.

Para entender mejor la estructura actual
1 poder en Irdn, es necesario empezar por ana-
arlas peculiaridades de la Constituciéon de la
ouiblica isldmica, es decir, su estructura de po-
riormal. Para ello debemos identificar las ins-
uciones clave de la ciipula del podery sus re-
‘iones internas. También es necesario trazar
n precision las lineas que separan la capaci-
d decisoria de la funcién meramente con-
[tiva, y describir los multiples mecanismos de
ntrol, coordinacién y veto que existen a di-
rsos niveles del Estado. Igualmente debemos
1er en cuenta la estructura informal del po-
I, es decir, el modo en que el clientelismo y de-
‘minadas personas influyentes condicionan
disefio constitucional y el funcionamiento
ctivo del sistema. Finalmente es necesario ex-
car y analizar con detalle el papel que des-
1penan la ideologia, las divisiones internas
lislam y el liderazgo religioso, y la lucha de
sociedad civil contra la clase politica para
sldear la estructura global del poder y su
itribucién, es decir, la estructura préctica
| poder. El presente articulo intenta explicar
structura de poder de Irdn con arreglo a esos
ntos de vista formal, informal y practico.

ESTRUCTURA DE PODER FORMAL

La estructura de poder formal de la repu-
ca isldmica estd consagrada en la Cons-
1ci6én isldmica de 1979, reformada en 1989.
aste tltimo redactado el que resulta relevante
yen dia. La reptiblica islamica es un sistema

ridad y responsabilidad que empieza en la cis-
pide con el lider supremo de la revolucion,
con sede en Teherdn, y acaba en los municipios
y la poblacién en general. Este sistemna se basa
en una division sectorial de la sociedad y estd or-
ganizado verticalmente, a diferencia por ejem-
plo de un sistema federal, con sus subdivisiones
territoriales y su organizacién horizontal. De es-
te modo, en Irdn los ministerios son mds po-
derosos que las provincias, y los ministros sec-
toriales disfrutan de poderes ejecutivos mas
amplios que los gobernadores de las regiones.
La capital Teherdn es el centro neurdlgico de la
nacion; las entidades locales carecen de poder
efectivo y dependen de unidades territoriales
mds altas. Y sin embargo seria un error creer
que el sistema politico irani constituye una pi-
rdmide: se parece mds a un esqueleto con
miembros asimétricos. Por debajo de la ctipula
del poder existe un sistema esencialmente pla-
no, que podria compararse con un ciempiés.

La estructura del poder en Irdn es comple-
ja,vaque combina elementos de la funcién de
gobierno moderna con los de una teocracia
tradicional. Un rasgo definitorio es el hecho de
que las instituciones e individuos no elegidos
gozan de mds poder sobre el sistema que las ins-
tituciones e individuos elegidos. Por ejemplo, el
lider supremo, el Consejo de Discernimiento y
el Consejo de Guardianes, las tres instituciones
mads poderosas de la republica isldmica, no es-
tdn sometidos a eleccién. En cambio, la presi-
dencia y el Parlamento, las dos instituciones ele-
gidas por sufragio universal, estdn subordina-
das a las anteriormente mencionadas. Durante
la mayor parte de sus 28 anos de existencia, la
politica iran{ se ha caracterizado por el conti-
nuo tira y afloja entre esas instituciones elegi-
das y no elegidas. Aunque a veces las institu-
ciones elegidas han conseguido aumentar su
cuota de poder en la repiiblica islamica, como
en el periodo reformista de 1997 a 2004, a la lar-
ga no han logrado superar su cardcter subor-
dinado. Nisiquiera a partir de 2004 y 2005 res-
pectivamente, cuando cayeron en manos de los
conservadores.

Enla cdspide de la estructura de poder de
Irdn se encuentra el lider supremo, el ayatola
Ali Jamenei, que en 1989 sucedio al fallecido
ayatold Ruhold Jomeini, el lider carismadtico
de la revolucién y fundador de la republica is-
lamica. Hay que hacer notar que, mientras que
el ayatold Jomeini concentraba en sus manos el
liderazgo politico y el religioso, el ayatold
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Iran es el inico
pais donde

el ejecutivo

no controla

las fuerzas
armadas.

El presidente
tampoco
controla los
ministerios

de Informacién
y Seguridad y
de Exteriores
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separacion entre el liderazgo religioso y el po-
litico consagrada por la Constitucién en su
version reformada de 1989. Este cambio per-
mitié acallar a un numeroso grupo de ayatolds
de alto rango que se negaban a aceptar el lide-
razgo religioso de Jamenei, el cual, en el mo-
mento de su llegada al poder, era un clérigo de
rango inferior.

La solucién consistio en privarlo del lide-
razgo religioso dentro de las fronteras de Irdn,
pero a cambio nombrarlo lider de todos los cre-
yentes fuera del pais. A pesar de esta division del
liderazgo politico y religioso, el lider supremo
gjerce el control politico e ideoldgico sobre un
sistema dominado por un clero que controla to-
das las funciones importantes del Estado. Suele
afirmarse que en la reptiblica isldmica el lider
supremo representa al islam, mientras que el
pueblo representa a la reptiblica.

La Constitucién otorga al lider supremo
(vali- fagih) un poder politico sin restricciones.
El ayatold Jamenei ejerce su autoridad sobre to-
dos los cargos y funciones del Estado y deter-
mina “las directrices generales de la repuiblica
islamica de Irdn”, una tarea para la que cuenta
con el asesoramiento consultivo del Consejo de
Discernimiento. Pero quizd 1o mds significativo
sea el hecho de que el lider supremo establece
las lineas generales de la politica exterior, muy
particularmente en lo que se refiere a la rela-
cién con estados poderosos como Estados
Unidos. Ademads supervisa las operaciones de in-
teligencia y seguridad de la reptiblica isldmica,
es comandante en jefe de las fuerzas armadas
y designa o destituye a los jefes del poder judi-
cial, la radio y la television publicas, el cuerpo
de guardianes de la revolucién isldmica y las
fundaciones revolucionarias. También desig-
na a seis de los doce miembros del influyente
Consejo de Guardianes, la institucién que filtra
a los candidatos a las elecciones, y confirma al
presidente electo. La red de poder del lider su-
premo se extiende a través de sus aproximada-
mente 2,000 representantes, los imaman-e jo-
ma-at, repartidos por todo el territorio. Se trata
de clérigos que a menudo disfrutan de mds po-
der que los ministros del gobierno o los gober-
nadores provinciales.

De acuerdo con la Constitucién, el segundo
en la jerarquia después del lider supremo es el
presidente. Pero en realidad su poder estd li-
mitado, ya que todo el poder ejecutivo estd
subordinado al lider supremo y sus institucio-
nes. De hecho, Irdn es el tinico pais donde el eje-
cutivo no controla las fuerzas armadas. Es mads,

algunos ministerios y cargos importantes
ejecutivo no estan bajo la autoridad del pr
dente. El Ministerio de Informacion y Seguric
yel de Relaciones Exteriores son dos ejemp!
El presidente es el jefe del Consejo de Seguric
Nacional, pero su influencia estd muy limitz
frente a los miembros que se sientan en él en
presentacion del lider supremo. El presider
es responsable de disefiar y poner en prdctic:
politica econémica, y su gabinete estd forma
por 22 ministros y ocho vicepresidentes.
consejo de ministros debe ser confirmado
el Parlamento, a quien rinde cuentas. Los
putados incluso pueden destituir al presider
con una mayoria de dos tercios y la aprobaci
del lider supremo.

El Parlamento irani es un organo legisk
vo unicameral cuyos miembros son elegic
por sufragio universal directo por un periodo
cuatro afnos. Es la institucion puiblica mds i
portante desde el punto de vista de la rep
sentacién democratica. Su responsabilidad c
siste en supervisar la actuacién del poder ¢
cutivo. Sin embargo, su peder estd limitado,
que estd subordinado al Consejo de Guardian
una influyente institucién no elegida que e
mina todas las leyes aprobadas por
Parlamento para establecer si son compatib
con la sharia o ley islimica. La buena noticia
que el Parlamento, en caso de que no sea caf
de ponerse de acuerdo con el Consejo
Guardianes, puede recurrir al Consejo de L
cernimiento. Este consejo contempla las le
desde un punto de vista menos islamico, yac
su funcion principal es asegurarse de que sirv
a los intereses de la republica. El Parlamer
desempena sus trabajos por medio de diver
comisiones y subcomisiones, y mantiene var
equipos de investigacion y una biblioteca. |
dos comisiones mds importantes son las de
laciones exteriores y la de planificacion y 1
supuesto. Otras funciones de la cdmara le
lativa son redactar las leyes, ratificar los trz
dos internacionales y aprobar el presupue
nacional. Las sesiones parlamentarias est
abiertas al publico, sus deliberaciones son
transmitidas por los medios de comunicaci
y sus actas se publican.

La Asamblea de Expertos es una insti
cién importante en el marco del sistema estz
teocrdtico. Es el inico canal a través del cua
poblacién puede participar en la seleccion
lider supremo. Pese a ello, esta asamblea
una de las instituciones mds oscuras del Esta
debido a su relativa falta de actividad. ¢
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Ayatola Ali Jamenei (1940)

Designado de por vida por la Asamblea de Expertos
en 1989. Comandante supremo de las Fuerzas
Armadas, de él depende el nombramiento de seis
de los doce miembros del Consejo de Guardianes.
Nombra al jefe de la Justicia, quien somete al
Parlamento la lista de clérigos para completar la
' composicion del Consejo de Guardianes. Controla
----------- bl ) la policia, las milicias islamicas, la radio y television,
- las fundaciones y las mezquitas.

v

CONSEJO DE GUARDIANES I . JUSTICIA

(Consefo de Vigilancia de la Constitucion) |

CONSEJO SUPREMO DE LA
REVOLUCION CULTURAL

ESTADO MAYOR DE LAS
FUERZAS ARMADAS

Mahmud -4 PRESIDENTE DEL

Ayatola RIBUNAL SUPR
Ayatela Ahmad Jannati [1928)  Ali A. H. Rafsanjani (1934) Hashemi Shahrudi (1948) iR S
Integrado por seis tedlogos y seis  Integrada por 31miembros. Resuelve Nombra al presidente del Tribunal | | FISCAL GENERAL
juristas. Su misidn es aprobar las  las disputas entre el Parlamento y el Supremo, al fiscal general y a los seis

candidaturas electorales y revisar las Consejo de Guardianes. Jjuristas del Consejo de Guardianes.
leyes votadas por el Parlamento.

v Y

1.OS SEIS JURISTAS DEL
CONSEJC DE GUARDIANES

V Fundado en 1989, determina las politicas de defensa y de seguridad con el Guia Supremo
( > y coordina las actividades sociales, culturales y econémicas. Formula las politicas de la

energia nuclear. Estad formado por 18 miembros, encabezados por el presidente de la
Republica, que ocuparon sus cargos el 6 de octubre de 2006. Tanto la composicion como
todas las decisiones del Consejo han de ser sancionadas por el Guia Supremo.

& D
Lider del poder ejecutivo /

Gholam A. Hadad-Adel [1945)

270 diputados, elegidos en votacion
popular para una legislatura de cuatro
afios. Ultimas elecciones: febrero de
2004.

i a
( Lider del poder legislativo ) C Lider del podet judicial )

[}
L C ) General Ataollah Salehi
- Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas ﬁ

Mahmud Ahmadi Farhad Rahbar Nl —
Ahmadineyad [1956)

General Yahya Rahim Safavi
Jefe del Cuerpo de Guardianes
de la Revolucidn Islamica

N

Vicepresidente y jefe del Gabinete de Gestion y Planificacion Ayatola Yusef Jannati-Sanei
Secretario del Consejo de los Guardianes
Parviz Davudi ) i
Primer vicepresidente de Ta Repiiblica Almirante Mustafd Mohamed Najar

7\/—\ Ministro de Defensa

Ali Larijani _
Secretarin del CSSN y responsable Qolam Reza Agazadeh-Khoi
\_de lus negociaciones sobre energia nuclear \ Vicepresidente de la Energia Atomica

e o

; /\ T Mohamed Mehdi Zahedi
d E Manuchehr Metaki Ministerio de Ciencia, Investigacion y Tecnologin
e il Ministro de Asuntos Exteriores

Parviz Fatah

Ayatolé Ali Meshkini “ 922] = Ministro de Energia

Mustafa Pur-Mohammadi

Elegido en las urnas para un mandato
de cuatro afios, con un mdximo de dos
mandatos. Ha de ser confirmado por
el Guia Supremo. Ultimas elecciones:
agosto de 2005.

o

Ministro del Interior

Elegida (86 miembros) para un Javad Zarif ™
mandato de ocho afios. Todos los . " Representante permanente |
candidatos tienen que ser clérigos y Qolam Husein Mohseni-Ejei ent las Naciones Unidas P4

Ministro de Informacion, Inteligencia y Seguridad

aprobados por el Consejo de
Guardianes. Ultimas elecciones: junio




miembros son elegidos por sufragio universal
directo cada ocho afos, pero, como sucede con
las otras elecciones nacionales -las presiden-
ciales y las legislativas—, el Consejo de Guar-
dianes filtra a los potenciales candidatos. Estos
deben ser doctores en la ley islimica y miem-
bros del clero, asi como “virtuosos y cultos”. La
Asamblea estd formada por 86 miembros y, a di-
ferencia del Parlamento, no ostenta represen-
tacién territorial. Los miembros de la Asamblea
de Expertos eligen al lider supremo de entre sus
filas, y pueden reconfirmarlo o destituirlo. En
los ultimos 28 afios s6lo han efectuado un
nombramiento, cuando votaron como lider
supremo a Ali Jamenei en 1989. No consta que
la asamblea haya puesto nunca en cuestion
ninguna de las decisiones del lider supremo, lo
cual explica en buena parte por qué la pobla-
cion en general muestra muy poco interés por
esta institucion.

La institucion mads importante del Estado
teocrdtico isldmico es probablemente el Con-
sejo de Guardianes. Este consejo es el mds po-
lémicoy el menos estimado por la poblacién en
general. Como su nombre indica, se trata de un
organo de vigilancia encargado de garantizar
que todo aquello que no sea suficientemente is-
ldmico —sean leyes o personas— quede excluido
del sistema. El Consejo tiene 12 miembros, seis
designados por el lider supremo y seis reco-
mendados por el jefe del poder judicial y nom-
brados oficialmente por el Parlamento. El
Consejo de Guardianes tiene la autoridad de in-
terpretar la Constitucion y determinar si las le-
yes aprobadas por el Parlamento estdn en con-
sonancia con la sharia. Esto significa que el
consejo tiene un poder de veto efectivo sobre la
cdmara legislativa. Si considera que una ley
aprobada por el Parlamento es incompatible
con la Constitucion o la sharia, la devuelve a la
cdmara para su modificacion. En caso de que la
disputa con el Parlamento no se resuelva, la il-
tima palabra la tiene el Consejo de Discerni-
miento. La segunda funcién crucial del conse-
joesfiltrar a los aspirantes a candidatos que de-
sean presentarse a las elecciones nacionales,
legislativas y presidenciales. En ocasiones el
consejo ha recortado drdsticamente el nimero
de candidatos.

Dentro de la jerarquia politica irani, el
Consejo de Discernimiento ocupa el segundo
lugar en lo que se refiere a poder e influencia.
Ese podery esa influencia obedecen en buena
parte al hecho de que su jefe es el expresidente
Ali Akbar Hashemi Rafsanjani. En 1988, cuan-
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do la disputa entre el Parlamento y el Consejo
de Guardianes parecia irresoluble, el ayatola
Jomeini cred el Consejo de Discernimientoy le
impuso la tarea de discernir los intereses del ré-
gimen —de ahi la denominacién-— a fin de me-
diar entre los dos 6rganos enfrentados. En cla-
ro contraste con el Consejo de Guardianes, el
Consejo de Discernimiento no basa sus delibe-
raciones en la sharia, sino en consideraciones
plenamente pragmadticas y mundanas. El or-
gano también ejerce funciones consultivas al
servicio del lider supremo en asuntos de interés
vital y estratégico para el régimen isldmico. El
Consejo de Discernimiento tiene 34 miembros,
todos ellos designados por el lider supremo a
partir de las recomendaciones de determinados
individuos que ocupan puestos cruciales en el
sistema. En principio, la composicion del
Consejo debe reflejar de manera equilibrada las
distintas facciones politicas, pero en realidad la
mayoria de los miembros proceden de los par-
tidos conservadores y de la alta jerarquia cleri-
cal. No es de extranar, pues, que el Consejo de
Discernimiento casi siempre se alinee con el
conservador Consejo de Guardianes en sus dis-
putas con el Parlamento.

El poder judicial ocupa un lugar especial en
el sistema politico irani. Es la institucién so-
metida a una mayor influencia isldmica. En
buena parte, el islam es una recopilacién de c6-
digos legales, que, en el sistema teocratico isld-
mico, constituyen la base de la administracién
de justicia. No sorprenderd a nadie saber que la
justicia estd controlada fundamentalmente
por el lider supremo, que designa al jefe del po-
der judicial, el cual a su vez nombra al presi-
dente del Tribunal Supremo y al fiscal general
del Fstado. Existen varios tipos de tribunales.
Los tribunales piiblicos se ocupan de los casos
civiles y criminales. También existen tribunales
“revolucionarios” que juzgan determinadas ca-
tegorias de actos criminales, como los delitos
contra la seguridad nacional, el narcotrdficoy
los actos que “socavan los fundamentos de la re-
publica isldmica”. Las sentencias de los tribu-
nales revolucionarios son firmes e inapelables,
aligual que las del Tribunal Religioso Especial,
que funciona de modo independiente con res-
pecto al marco judicial general y solo rinde
cuentas al lider supremo. Este tribunal trata su-
puestamente solo los delitos cometidos por clé-
rigos, pero lo cierto es que interviene con fre-
cuencia en casos protagonizados inicamente
por laicos. Uno de los mayores problemas de es-
te sistema judicial es que, aunque parezca in-
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ible, el juez, el fiscal y el abogado de-
sor suelen ser la misma persona.

La seguridad nacional y la inteli-
1cia son instituciones cruciales y
iy influyentes en la repiblica isla-
ca, en especial hoy, cuando tanto
el interior de Irdn como en su en-
no predomina un enfoque military
seguridad. El régimen isldmico, de-
0 alos desafios externos e internos
2 afronta, ha desarrollado una pre-
1pacién creciente por la seguridad y
inteligencia. Ademas, la teocracia
confia plenamente en los civiles, y
ide el principio ha mantenido en
i manos las fuerzas de seguridad,
fuerzas armadas y el sistema judi-
1.Irdn es el inico pais cuyo ejecuti-
no controla las fuerzas armadas.
nque el Consejo supremo de segu-
ad nacional y el ministerio de in-
macion y seguridad estdn formal-
nte subordinados a la presidencia,
la practica es el lider supremo quien
e todos los asuntos de seguridad in-
ior y exterior. El articulo 176 de la
nstitucion establece el Consejo Su-
'mo de Seguridad Nacional, cuya
ea consiste en “preservar la revolu-
nisldmica, la integridad territorial
Lsoberania nacional”. Lo forman el
ssidente de la republica, el presi-
1te del Parlamento, el jefe del poder
licial, el jefe del Alto Estado Mayor de
fuerzas armadas, los ministros de
aciones Exteriores, Interior e Infor-
«ci6n y los comandantes en jefe del
erpo de Guardianes de la Revolucion
lejército regular, entre otros. Como
:del Consejo Supremo de Seguridad
cional, el presidente contribuye a
yrdinar las directrices de politica ex-
ior del lider supremo.

Como corresponde a un pafs gran-
con unos 70 millones de habitantes
1ormes recursos naturales, Irdn tie-
desde hace tiempo la capacidad de
anciar unas fuerzas armadas de di-
nsiones respetables. De hecho, el
rcito regular de Irdn es el mds gran-
lela zona del golfo Pérsico y uno de
mayores de todo Oriente Medio. Se
cula que cuenta con unos 400.000
nbres. Tras la revolucién se creé

ral = [ _EU S = a

Guardianes de la Revolucion Islamica
(CGRI), formado actualmente por unos
150.000 hombres en activo. A esto hay
que anadir los 500.000 hombres que in-
tegran la fuerza paramilitar denomi-
nada Baseei. Y sin embargo la capaci-
dad militar de Irdn es relativamente Ii-
mitada. La Constitucién establece que
el ejército regular de la republica isla-
mica es responsable de preservar la in-
dependencia y la integridad territorial
del pais y de mantener el orden. El
ejército, que depende directamente de
la autoridad del lider supremo, estd
obligado a comulgar con la ideologia is-
ldmica oficial. Aunque ha sufrido una
importante politizacion desde los tiem-
pos de la revolucion, el ejército regular
irani es mayoritariamente apolitico y
estd subordinado al ordenamiento ci-
vil. A diferencia de lo que sucede en pa-
ises vecinos como Turquia y Pakistdn,
en Iran los golpes de Estado
y las juntas militares son
fenémenos desconocidos.
En contraste con el ejér-
cito regular, el CGRI, cuya
funcién consiste en prote-
ger la revolucion y sus lo-
gros, tiene un caracter mar-
cadamente politico e ideo-
légico. Hoy dia, muchos
cargos de importancia del

La teocracia no
confia en los
civiles, y desde
el principio

ha mantenido
en sus manos
las fuerzas

de seguridad,
las fuerzas

Tradicionalmente, el CGRI ha per-
sistido en su independencia y su iden-
tidad distintiva con respecto al ejército
regular, pero eso estd empezando a
cambiar. Ahora pugna cada vez con
mads insistencia por controlar el ejér-
cito, al mismo tiempo que expande su
presencia civil. Entretanto, la rivali-
dad entre el ejército regular y el CGRI
sigue viva. E1 CGRI es uno de los centros
de poder mds auténomos de Irdn, y
ha hecho frente con éxito a todos los in-
tentos de someterlo a la autoridad civil
oreligiosa. Otro de los factores que ha-
cen del CGRI una institucién poderosa
y cada vez mads pujante es su caracter
de fuerza especificamente republicana
e islamica y fundada por revoluciona-
rios para defender la revolucién. Posee
una funcion de seguridad interior, pa-
ra lo que cuenta con la colaboracion de
los paramilitares del Baseei, otra insti-
tucién ideologizada y re-
volucionaria. A medida
que decaiga el poder de
los clérigos, la futura es-
tructura de poder de la
repiiblica isldmica que-
dard progresivamente en
manos del CGRL

El Ministerio de In-
formacién y Seguridad
(MIS) es una de las enti-

poder ejecutivo que nor- armadas dades mads emgmat%ca.s
malmente son ocupados 1 siste que operan en la republi-
por civiles, estdn en manos gt ca isldmica, y resulta difi-
de altos mandos de esta Jlldlual cil obtener datos fiables

fuerza. El propio presidente

Ahmadineyad fue voluntario del CGRI
durante la guerra contra Iraq y poste-
riormente. Ademds de infiltrarse en el
ordenamiento politico del pais, el CGRI
tiene importantes intereses en la eco-
nomia, especialmente en el sector pe-
trolero. Ahmadineyad ha desviado al
CGRI enormes sumas de dinero por
medio de contratos. A principios de
2007 concedié un contrato por 1.500
millones de délares a Jatam-0l-Anbiya,
una empresa propiedad del CGRI, para
la construccién de un gasoducto. Esta
fuerza militar se ha convertido en un gi-
gante economico, autorizado para im-
portar mercancias para venderlas en el

acerca de su estructura y
el alcance de sus atribuciones. Esto se
debe en buena parte a que fue creado
originalmente como una especie de
organizacién guerrillera dedicada a
combatir a los numerosos grupos iz-
quierdistas que desafiaban al régimen
recién establecido. El control efectivo
del ministerio recae en el lider supre-
mo, pese a que nominalmente corres-
ponde al presidente, y una ley espe-
cial establece que el jefe del MIS debe
ser siempre un clérigo, lo cual contri-
buye a acentuar la dependencia del 1i-
der supremo. Segtin la ley de creacion
del MIS, de 1983, el ministerio estd en-
cargado de “reunir, obtener, analizar y
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Las fundaciones
revolucionarias,
que reciben el
25 por ciento
del presupuesto
nacional y
generan el 30
por ciento de la
economia, son
en su mayoria
feudos de
religiosos

de alto rango
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dentroy fuera del pais”. Es responsable de des-
cubrir cualquier conspiracién que atente con-
tra la integridad del régimen islamico. La mi-
sion principal MIS ha sido la eliminacion fisica
de los disidentes politicos en el interior del pa-
is. En enero de 1999, el MIS admitié que una se-
rie de grupos de “incontrolados” estaban detrds
de los asesinatos de disidentes e intelectuales
que sacudieron al pais por aquella época. E1 MIS
también desemperia un papel clave en la orga-
nizacién y realizacion de operaciones “revolu-
cionarias” en el extranjero, a menudo dirigidas
por elementos estacionados en las embajadas,
consulados y centros isldmicos.

Otra institucién directamente controlada
por el lider supremo son las fundaciones revo-
lucionarias o bonyads. Fueron creadas en 1979,
tras la revolucion, para hacerse cargo del patri-
monio arrebatado a las familias pudientes del
pais, ademas de propiedades por valor de miles
de millones confiscadas a la antigua familia re-
al, a los bancos y a muchos modestos propieta-
rios de viviendas. La razon de ser original de las
fundaciones era usar ese patrimonio para ayu-
dar a los pobres facilitindoles puestos de trabajo
y otras fuentes de ingresos. Sin embargo, con el
tiempo han ido renunciado a esa noble causa pa-
1a entregarse a la de los ricos. Actualmente,
una de ellas se dedica al ensamblaje de auto-
moviles Mercedes para los nuevos ricos.
Gestionan cientos de empresas dedicadas a ac-
tividades que van desde la produccién al co-
mercio, los servicios sociales y 1a cultura. Segtin
algunos cdlculos, reciben el 25 por ciento del
presupuesto nacional y representan un 30 por
ciento de la economia. Las fundaciones no pagan
impuestos ni deben hacer publicas sus cuentas.
Solo responden ante el lider supremo, que de-
signa a sus altos ejecutivos, y sus transacciones
financieras son casi totalmente opacas. Hace al-
gunos anos, el Parlamento dominado por los re-
formistas quiso obligarlas a rendir cuentas a los
poderes ejecutivo y legislativo, pero el intento
fue frustrado por la intervencién de fuerzas
muy influyentes. La mayoria de las fundaciones
son feudos individuales de clérigos de alto ran-
€0, que utilizan esas fuentes de ingresos inago-
tables para mantener o expandir sus poderes
personales o institucionales.

EL ENTRAMADO DE RELACIONES
DE PODER INFORMALES

La estructura de poder formal, organizati-
va e institucional que he resumido en los pa-

rrafos anteriores no existe ni actiia en el vac
Para entender mejor la estructura de por
del Irdn actual es necesario ir mads alld de
comprension de la configuracion constitu
nal de la republica isldmica, incluidas susi
tituciones centrales y las relaciones entre ési
Tampoco basta con sefialar las lineas que se
ran los 6rganos dotados de poder de los me
mente consultivos y describir los multiples 1
canismos de control, coordinacién y apro
cion que existen a todos los niveles del Esta
Lo realmente importante es entender comc
clientelismo y determinados individuos inl
yentes condicionan el funcionamiento efect
del sistema. Y sin embargo, para compren
plenamente esa estructura de poder inforn
hay que prestar atencién al papel que dese
peian la ideologia, las divisiones internas de
lam y del liderazgo religioso y la lucha dela
ciedad civil contra la clase politica para mold
la estructura del poder y su distribucién
continuacion describiré de una manera 1
nos convencional el funcionamiento real del
tema islamico de relaciones de poder.

La estructura de poder en la republica i
mica estd compuesta por un gran nimero
circulos concéntricos auténomos pero in
conectados. Se trata fundamentalmente de
circulos de los creadores de elites, las eli
centrales y las elites periféricas. El cuarto circ
lo forman la sociedad civil y la clase politica
cluida del poder.

Los circulos de poder superiores giran
torno a determinados individuos y son po!
tanto muy exclusivos, mientras que los circu
inferiores son cada vez mds amplios pero me
poderosos. Esta estructura descentralizada,
si feudal, tiene raices histéricas en Irdn; ya e
tia en el régimen de los sha, aunque no de1
nera tan declarada como en la actualidad. Y
embargo el nuevo sistema posee diferenc
fundamentales con todos los anteriores. I
pués de mas de dos milenios de gobiernos
tocraticos, la sociedad irani estd dando pa
nuevos e importantes hacia un mayor plt
lismo. En los sistemas feudales del pasado, a
que el poder no estaba concentrado en una
la persona, cada region tenia su propio lider
técrata dotado de un poder omnimodo. E1
actualidad esto ya no es asi. Ya no existen
nores feudales en el sentido tradicional, y lo
deres politicos ya no ejercen el poder absol
sobre sus subordinados.

Al mismo tiempo, la competencia por el
der tiene un cardcter esencialmente distint
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lerevestia en la era de los reyes y los sefiores
udales. Algunas voces denuncian que el nue-
ysisterna ha reemplazado el antiguo poder au-
icrata por una serie de estructuras de poder
wrevesadas, paralelas e indisciplinadas. Sin
nbargo, eso podria diagnosticarse como un
isgo tipico del periodo de transicién hacia la
istauracion del pluralismo en el pais. Aun
i, s1 esas cadenas de comando enrevesadas e
ieficaces persisten por largo tiempo, pueden
agar a ser peligrosas.

Los altos cargos estdn reservados a los fa-
iliares y amigos de los miembros de las ci-
1las del poder, los cuales, a su vez, reservan los
Jestos de responsabilidad a sus propios fami-
ares y amigos. De este modo, las vias de ingreso
laminoria gobernante estdn sujetas a modos
arsonales y patrimoniales de patronazgo. Y el
ropio Gobierno estd a merced de esas mis-
1as redes. Asi, para entender las dindmicas
2 un sistema de esas caracteristicas debemos
restar mds atencion a los lazos de patronazgo
lealtad entre personas que a las distinciones
2 orden institucional, ideoldgico, reglamen-
do y burocratico.

En el Irdn de hoy, la principal cadena de
ansmision de decisiones, el sistema nervioso
ntral del sistema, estd compuesta por un gru-
) de creadores de élites formado por no mas
240 clérigos de gran influencia. Un rasgo dis-
ntivo de la cultura politica iran{ consiste en
1e las personas son mads importantes que los
irgos que ocupan. Por eso a menudo es impo-
ble encontrar a todos los creadores de elites en
irgos oficiales del Gobierno.

El siguiente circulo de poder, compuesto de
ltes centrales que ocupan cargos clave en el go-
erno, por ejemplo puestos ministeriales y po-
ciones de mando, estd formado por clérigos y
viles religiosos. El CGRI se estd insertando
ida vez mds en este circulo de poder. Algunos
tan incluso penetrando en el primero. Fuera
1l segundo circulo existen fuerzas con capa-
dades variables, que gestionan distintos sec-
res del sistema; constituyen las raices de po-
T del régimen, v podemos llamarlas élites
rriféricas. Entre ellas hay lideres de organiza-
ones revolucionarias y fuerzas de seguridad y
ilitares religiosas.

Las elecciones parlamentarias del afios
104 dieron la mayoria a los tradicionalistas, da-
yque muchos candidatos tecnécratas fueron
iscalificados por el Consejo de Guardianes
)r ser “no isldmicos”. En 2005 gano las elec-

dineyad, casi desconocido fuera del pais. Desde
entonces el presidente ha emprendido una am-
biciosa campana de reorganizacion del poder
en el aparato del Estado. Ha transformado por
completo la jerarquia politica e institucional, y
varios miles de cargos han cambiado de manos.
Ahmadineyad, sabiendo que contaba con el
rechazo de las minorias no ideoldgicas del
Gobierno, ha atacado a los tecndcratas. Este
otono ha disuelto la organizacion de planifi-
cacion nacional que asignaba los presupuestos
alos ministerios y ha transferido ese papel a las
prefecturas. Estas se encuentran bajo la auto-
ridad del Ministerio del Interior, un baluarte de
los tradicionalistas.

Ademds, el nuevo Gobierno ha utilizado el
Ministerio de la Guia Isldmica para desmante-
lar losmedios de comunicacién libres y tecno-
craticos. Una gran parte de la clase tecnocrdti-
ca estd respondiendo mediante el rechazo a co-
laborar con la nueva Administracién. Incluso el
Parlamento, pese a su cardcter tradicionalista,
ha tenido que pronunciarse contra el nuevo
Gobierno conservador, forzando al presidente
a cambiar dos de sus ministros.

Sin embargo, no se ha producido un en-
frentamiento abierto con el ejecutivo. En el es-
tado de cosas actual, creo que estd emergiendo
un nuevo discurso que marcara las luchas in-
testinas en el seno del Estado durante los pré-
ximos afios. Yo lo llamo discurso de la norma-
lizacién. En los diez tltimos aiios, el principal
conflicto en el discurso politico irani bajo el
Gobierno isldmico ha sido el que enfrentaba a
conservadores y reformistas. Algunos lo en-
tienden como la oposicidn entre la democracia
v la dictadura o entre el pragmatismo y la ide-
ologia. Ese ha sido el telon de fondo sobre el que
ha surgido el discurso sobre la sociedad civil. En
mi opinidn, esta encrucijada politica y el dis-
curso asociado a ella se estan transformando en
el conflicto entre los que propugnan la nor-
malizacion de relaciones con Occidente, en es-
pecial con Estados Unidos, y una saludable in-
tegracion en el sistema internacional, por un la-
do, y los que persiguen la crispacién y la
divisién internacional, por el otro.

El incremento de la tensiéon con Estados
Unidos, que condujo a la aprobacién de la re-
solucion 1.737 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, es el sintoma principal de la
encrucijada decisiva en la que la Republica
Islamica de Irdn se encuentra hoy, y que coin-
cide con el aumento de las presiones internas



